Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
Instituto Nacional de Transparencia, MetrOpO“tana
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0233/2019.

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Universidad Auténoma Metropolitana,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Universidad Autonoma Metropolitana, en el cual se sefnala lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
no tienen informacion” (sic)

En el apartado “Detalles del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observd que el incumplimiento denunciado versa sobre la
fraccion | del articulo 70 de la Ley ‘General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General).

Il. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné a la denuncia el nimero de expediente DIT 0233/2019 vy, por
razon de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0565/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.
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IV. Con fecha diez de mayo de dos mil diecinueve la Direccién General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada, toda vez que el escrito de mérito
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha diez de mayo de dos mil diecinueve la Direccion General de Enlace
realizé una verificacioén virtual del contenido correspondiente a la fraccién y articulo
denunciado, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), encontrando lo siguiente:

Ejercicio 2019

En la fracciéon | del articulo 70 de la Ley General, relativo a la publicacion de la
“Normatividad aplicable”, respecto del ejercicio 2019 se contaba con cero (0)
registros, tal como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion, con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificd la admision de la denuncia a la Unidad de Transparencia
de la Universidad Autonoma Metropolitana, otorgandole un plazo de tres dias
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habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que
rindiera informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admisién de la denuncia, a
través de la direccidn electrénica sefalada para oir y recibir notificaciones

VIIl. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace revis6 la Herramienta de Comunicacidon, a fin de constatar si el sujeto
obligado dio respuesta al requerimiento IFAI-REQ-000828-2019 (mediante el cual
se solicitd al sujeto obligado rendir informe justificado), sin que se localizara
documento alguno con el que el sujeto obligado pretendiera dar respuesta.

Por otro lado, se realizd una busqueda en la cuenta de correo
jorge.roselini@inai.org.mx, sin que se encontrara respuesta del sujeto obligado
denunciado.

Es preciso sefialar que el plazo otorgado al sujeto obligado para rendir el informe
justificado, transcurrié del quince al diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de
denuncia.

IX. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve la Direccién General de
Enlace realizdé una segunda verificacion virtual, en la vista publica del SIPOT', del
contenido de la fraccién y articulo denunciados, de la que se advirtié lo siguiente:

Ejercicio 2019
En la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, relativo a la publicaciéon de la e

“Normatividad aplicable”, respecto del ejercicio 2019 se observé la existencia de ﬂ,
cuarenta y cuatro (44) registros, tal como se observa a continuacion:

1 Disponible en: https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, fraccién VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos
mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, -del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero
de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificaciéon se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia en el SIPOT, en contra de la Universidad Autonoma
Metropolitana, sefialando que dicho sujeto obligado no cuenta con informacion.

No obstante que en el escrito no se precisd articulo y fraccion, en el apartado
‘Detalles del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observé que la omisiéon de publicacion de informacién que
denuncia, corresponde a la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, relativo al
“Marco Normativo aplicable”.

Admitida la denuncia se requirié al sujeto obligado denunciado para que remitiera
un informe justificado mediante el cual se manifestara respecto de los hechos o
motivos de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles.

Transcurrido el plazo para presentar el informe justificado, la Direccion General de
Enlace realizé una busqueda en la Herramienta de Comunicacion, asi como en el
correo electronico oficial sefalado para la remision del mismo, sin que se
localizara respuesta alguna por parte del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la Direccién General de Enlace realizé una verificacion virtual para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada; se
analizé la informacion en el SIPOT, correspondiente al ejercicio 2019, como se
advierte de las pantallas que se precisan en los resultandos V y IX de la presente
resolucion; advirtiendo asi el numero de registros existentes en la fracciéon y
articulo objeto de denuncia.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicién de los particulares la informacién
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion
obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, respecto de la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion |, de la Ley General, de
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acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), debe cumplir, para el ejercicio
20192, con lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos,
reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros.

Los sujetos obligados deberan publicar la normatividad que emplean para el ejercicio
de sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un hipervinculo
al documento correspondiente, entre otros datos. De existir normatividad que de ser
publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones relevantes de determinados sujetos
obligados, éstos publicaran las versiones publicas de tales documentos aclarando a
las personas que consulten la informacion de esta fraccion, mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, las razones por
las cuales se incluye un documento con la caracteristica de version publica. Los
sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo establecido en las disposiciones
generales de los Lineamientos respecto de las versiones publicas.

Cuando se expida alguna reforma, adiciébn, derogacién, abrogacién o se realice
cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado, ésta
debera publicarse y/o actualizarse en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional
en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), Periédico o Gaceta Oficial, 0 acuerdo de aprobacion en el
caso de normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet. Al respecto,
es conveniente aclarar que las normas que se reformen, adicionen, deroguen o
abroguen deberan mantenerse publicadas en tanto no haya entrado en vigor la nueva
norma y existan procedimientos en trémite o pendientes de resolucién que deban
sustanciarse conforme a la normatividad que se reforma, adiciona, deroga o abroga.
En ese sentido, y durante el periodo que el sujeto obligado considere, se mantendran
publicadas ambas normas; para ello sera indispensable que, a través de una nota,
sefiale claramente a las personas que consulten su informacién, las razones por las
cuales no se elimina del marco normativo vigente determinada normativa.

Asimismo, cuando alguna normativa no haya tenido ninguna modificacion desde su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) u otro medio oficial o
institucional; se registrara como ultima modificacion, la misma fecha que se haya
sefialado como fecha de publicacién, con el formato dia/mes/afio.

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete
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Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién debera organizarse mediante un
catalogo con los tipos de normatividad siguientes:

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Tratados internacionales

- Constitucién Politica de la entidad federativa

- Leyes: generales, federales y locales

- Cédigos

- Reglamentos

- Decreto de creacion

- Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales

- Reglas de operacioén

- Criterios

- Politicas

- Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos sindicales,
estatutos universitarios, estatutos de perscnas morales, memorandos de
entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de conformidad con sus
facultades y atribuciones.

Respecto de los tratados internacionales, deberan publicarse por lo menos los
siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ademas, se incluirdn los tratados internacionales relativos a la materia
especifica de cada sujeto obligado.

En cuanto a las Politicas que se incluiran como parte de la normatividad, se publicaran
aquellos documentos normativos que tienen como objetivo orientar y establecer
directrices de accion relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser acatadas
por los miembros del mismo y se han emitido mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oficiales.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con alguna norma del tipo: Manuales:
administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de operacién, Criterios,
Politicas, Otros documentos normativos: normas, circulares, bandos, resoluciones,
lineamientos, acuerdos, estatutos; debera incluir una nota actualizada al periodo que
corresponda que asi lo aclare a las personas que consulten la informacion.

Todos los sujetos obligados deberan incluir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la normatividad en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales que les
corresponda.

P T e L T e T o e S L e 1

iNota: Los documentos normativos publicados en formato PDF deberan considerar:
iuna version o formato que_ permita_su_reutilizacion. ;

Periodo de actualizacién: trimestral
Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicion, derogacion, abrogacion o se
realice cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado,
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la informacion debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias
habiles a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
Periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el caso de normas publicadas
por medios distintos, como el sitio de Internet.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica de  la

entidad federativa/Estatuto/Ley General/Ley Federal/Ley
Organical/Ley local/Ley
Reglamentaria/Cédigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas de

operacion/Criterios/Politica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucién/Linea
mientos/Circular/Acuerdo/Convenio/Contrato/Estatuto  sindical/Estatuto
Universitario/Estatuto = de  personas morales/Memorando de
entendimiento/Otro

Criterio 4 Denominacién de la norma que se reporta

Criterio 5 Fecha de publicacién en el DOF u otro medio oficial o institucional
expresada en el formato dia/mes/afio. En su caso, se incluira la fecha
de publicacién y/o fecha de firma o aprobaciéon y en el caso de Tratados
Internacionales se registrara la fecha de publicacion y/o fecha de
ratificacion con el formato dia/mes/afo

Criterio 6 Fecha de ultima modificacion, en su caso, expresada en el formato
dia/mes/afio. De no existir modificacion, se repetira la fecha de
publicacion

Criterio 7 Hipervinculo al documento completo de cada norma

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 8 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral. Unicamente
cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacién, abrogaciéon o se
realice cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al
sujeto obligado, la informacién debera publicarse y/o actualizarse en un
plazo no mayor a 15 dias hébiles a partir de su publicacién en el DOF,
Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacion en el caso de
normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet

Criterio 9 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacién

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la

informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y
conservacion de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 11 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n)
la informacién.

Criterio 12 Fecha de actualizaciéon de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio
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Criterio13  Fecha de validacion de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 14 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion
publicada y/o explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15  La informacion publicada se organiza mediante el formato 1, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 16 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales se observa que, para el
caso de la fraccion denunciada, el sujeto obligado debe publicar la informacién
relativa al marco normativo que le aplica, en el que deberan incluirse codigos,
reglamentos, decretos de creacidén, manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre otros.

Ahora bien, resulta relevante precisar que la fraccidn denunciada tiene un periodo
de actualizacion trimestral y un periodo de conservacién de la informacion vigente,
de conformidad con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién de
los Lineamientos Técnicos Generales; por lo que la informacién que debe estar
publicada en el SIPOT a la presentacién de la denuncia, es la correspondiente al
primer trimestre del ejercicio 2019.

Es preciso sefialar que, de la segunda verificacion virtual realizada, se advirtié que
el sujeto obligado publicé informacién en el SIPOT, en el “Formato 1

LGT_Art_70_Fr_|”, correspondiente a la fracciéon y articulo denunciados, en el
primer trimestre del ejercicio 2019.

La informacidon que el sujeto obligado tiene publicada es la siguiente:
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Del analisis de la informacién publicada se desprende que la informacién relativa a
la normatividad aplicable a la Universidad Auténoma Metropolitana,

12 de 15



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
Metropolitana

- Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Healg Persnaies Expediente: DIT 0233/2019.

correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2019, atiende la totalidad de los
criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo antes expuesto, con base en los resultados de la primera verificacion virtual
se concluye que la Universidad Auténoma Metropolitana, al momento de
presentarse la denuncia, no contaba con la publicacion de la normatividad
aplicable para el primer trimestre del ejercicio 2019, por lo que el incumplimiento
denunciado resulta procedente.

No obstante, se advierte que a la fecha en la que fue realizada la segunda
verificacién virtual, el sujeto obligado habia subsanado el incumplimiento
denunciado.

En razén de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada,
ya que al momento de su presentacidn el sujeto obligado no contaba con
informacién; no obstante, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que, durante
la sustanciacién de la misma, la Universidad Auténoma Metropolitana publicé la
informacién de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales.

En relacion con lo anterior, si bien se acreditd que el sujeto obligado cargd la
informacion denunciada, esto fue fuera del plazo para la actualizacion de dicha
informaciéon, por lo que se le insta a respetar los plazos establecidos en el
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del sujeto obligado; sin embargo, en términos del considerando tercero de
la presente resolucion, resulta inoperante por lo que se ordena el cierre del
expediente.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federaciéon, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccidén General de Enlace notifigue la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacioén, y al denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General y el numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez en sesion
celebrada el doce de junio de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova
Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Blanda Lilia Ibarra
Cadena
ado Comisionada

ordova Diaz
Seglcretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0233/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el doce de junio de dos mil diecinueve.
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